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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG NARODNOG KAZALISTA U SIBENIKU ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Hrvatskog narodnog kazaliSta u Sibeniku (dalje u tekstu: Kazaliste)
za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 24. rujna 2014. do 19. oZujka 2015.



PODACI O KAZALISTU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Kazaliste je javna ustanova u kulturi &iji osniva¢ je Grad Sibenik (dalje u tekstu:
Grad). Upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Zadru, stalna sluzba u Sibeniku u
sijecnju 2011. i oCevidnik kazaliSta koji se vodi u Ministarstvu kulture. Pravni je slijednik
Sibenskog kazalista osnovanog 1995. Sjediste je u Sibeniku, Kralja Zvonimira 1.

Djelatnost Kazalista je priprema i organizacija te javno izvodenje dramskih, glazbeno-
scenskih, lutkarskih i drugih scenskih djela i drugih djelatnosti koje sluze za obavljanje
navedenih djelatnosti ako se one uobi€ajeno i u manjem opsegu obavljaju uz navedene
djelatnosti. Pored navedenog, djelatnost KazaliSta je organizacija Medunarodnog djecCjeg
festivala u Sibeniku. Pravilnikom o statusu, financiranju i dono$enju programa
Medunarodnoga djegjeg festivala Sibenik-Hrvatska (Narodne novine 14/13) ureden je
status, organiziranje, financiranje i druga pitanja vezana za Medunarodni djedji festival jer
se radi o manifestaciji zna€ajnoj za Grad i Republiku Hrvatsku.

Statut je donesen u 2010., a dvije izmjene i dopune u 2011. i 2013. uz suglasnost
osnivaca te drugi opéi akti utvrdeni Statutom, osim Pravilnika o arhivskoj gradi. Statut i
drugi op¢€i akti nisu uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama Zakona o kazalistima
(Narodne novine 26/14) u dijelu koji se odnosi na izbor i imenovanje ravnatelja Kazalista.

Sredstva za rad Kazalista se osiguravaju u proracunu osniva¢a, drzavnom
proracunu, proracunu Sibensko-kninske Zupanije te prodaje ulaznica i drugih prihoda.

Pravilnikom o radu su utvrdene sljedece unutarnje ustrojstvene jedinice: kazalisni
ured, ured Medunarodnog djecjeg festivala, koncertni ured i poslovni ured.

Tijela Kazalista su KazaliSno vijeCe i ravnatelj. KazaliSno vije¢e Cini pet ¢lanova, od
kojih su tri predstavnici osnivaca iz reda uglednih umjetnika i zaposlenika u kulturi, jedan
¢lan se bira iz redova kazaliSnih umjetnika, a jedan iz redova zaposlenika. U 2013. i do 16.
travnja 2014. ravnateljica Kazalista je bila Nera Gojanovi¢ Kljaji¢, a od 17. travnja 2014. i u
vrijeme obavljanja revizije vrsiteljica duznosti ravnateljice Kazalista je Maja Trlaja.

Kapacitet gledalista je 313 mjesta. Tijekom 2013. su odigrane 23 predstave, od ¢ega
Cetiri premijerne, Cetiri reprizne i 15 gostujucih izvan mati¢nog kazaliSta. Dvije premijerne
predstave su izvedene u koprodukciji s drugim kazalistima. Takoder su odigrane 23
predstave gostujucih kazalista od kojih devet za djecu i mlade. Kazaliste je posjetilo 6 394
posjetitelja.

Koncem 2013. je bilo 20 zaposlenika, od Cega Sest kazaliSnih umjetnika i 14 drugih
zaposlenika.



Planiranje

Financijski plan KazaliSta za 2013. je donesen u studenome 2012. kojim su planirani
prihodi i rashodi u iznosu 6.967.000,00 kn. Financijski plan je planiran po programima,
aktivnostima i projektima te izvorima financiranja kako je propisano odredbama Zakona o
proraCunu (Narodne novine 87/08 i 136/12). U travnju 2013. su donesene izmjene i
dopune financijskog plana kojima su rashodi planirani po programima, aktivnostima i
projektima u iznosu 6.086.000,00 kn, §to je za 881.000,00 ili 12,6 % manje od financijskog
plana, dok prihodi nisu planirani. Vrijednosno znacajnija odstupanja se odnose na
programe kulture (kazaliSnu direkciju), koji su izmjenama plana planirani manje za
365.000,00 kn i kazaliSne programe koji su planirani manje za 207.000,00 kn u odnosu na
financijski plan. Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za place zaposlenika u iznosu
2.015.000,00 kn ili 33,1 % te intelektualne i osobne usluge u iznosu 1.850.000,00 kn ili
30,4 % ukupno planiranih rashoda. Vrijednosno znacajniji rashodi prema programima se
odnose na kazaliSnu direkciju u iznosu 2.836.000,00 kn ili 46,6 % i Medunarodni djecji
festival u iznosu 1.781.000,00 kn ili 29,3 % ukupno planiranih rashoda.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
navedenim projekcijama, planirani su rashodi za 2014. u iznosu 7.006.060,00 kn te za
2015. uiznosu 7.251.272,00 kn.

Financijski izvjestaji

KazaliSte vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Kazaliste je proracunski korisnik Grada i posluje preko jedinstvenog racuna riznice
Grada i proradunskih korisnika. Odlukom Gradskog vije¢a Grada o izvrSenju proracuna
Grada za 2013. je utvrdeno da su prihodi proraCuna Grada vlastiti prihodi i prihodi koje
proracunski korisnici ostvare od pomoci iz drzavnog i Zupanijskog proracuna te donacija
od pravnih i fizickih osoba. Na temelju navedene Oduke, svi prihodi Kazalista se uplacuju
na jedinstven racun riznice s kojeg se obavljaju placanja na temelju zahtjeva Kazalista uz
priloZzene kopije raCuna.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.564.362,00 kn, Sto je za 894.677,00 kn ili
13,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za 521.638,00
kn ili 8,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)

1 2 3 4

1. Prihodi iz prorauna 5.650.803,00 4.812.982,00 85,2

2. Prihodi od pruzenih usluga i od donacija 350.662,00 273.136,00 77,9

3 Prjhogii.od upravnih [ admirlligtrati'vnih pristojbi, 457.574,00 468.244.00 | 102.3

pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Pomo¢i od subjekata unutar opéeg prorauna 0,00 10.000,00 -
Ukupno 6.459.039,00 5.564.362,00 86,1

Vrijednosno znacajniji su prihodi iz proracuna u iznosu 4.812.982,00 kn ili 86,5 % i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 468.244,00 kn ili 8,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (od pruzenih
usluga i donacija te pomoci od subjekata unutar opéeg proracuna) iznose 283.136,00 kn ili
5,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi iz proraCuna su ostvareni iz proracuna osnivaca za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu 4.805.098,00 kn i financiranje nabave nefinancijske imovine u iznosu
7.884,00 kn. Navedeni prihodi su utroSeni za dobivene namjene.

Vrijednosno znacajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada se odnose na prihode od festivalskih ulaznica u iznosu
146.301,00 kn, kazaliSne pretplate u iznosu 90.650,00 kn, ulaznica za kazaliSne predstave
u iznosu 78.450,00 kn, ulaznica za gostujuée predstave u iznosu 52.770,00 kn, prihode od
gostovanja Kazalista u iznosu 35.000,00 kn te ulaznica za djecje predstave u iznosu
29.663,00 kn.

Prihodi od pruzenih usluga i donacija se odnose na prihode od pruzenih usluga u
iznosu 183.136,00 kn (od sponzora u iznosu 150.000,00 kn za Medunarodni djecji festival,
najma kazaliSne dvorane u iznosu 24.453,00 kn te najma kazaliSne kavane u iznosu
8.583,00 kn) i donacija za Medunarodni djecji festival u iznosu 90.000,00 kn (vrijednosno
najznacajnija donacija od Hrvatske turisticke zajednice u iznosu 80.000,00 kn).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 6.100.768,00 kn, Sto je za 166.492,00 kn ili
2,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2013. su ostvareni za 14.768,00
kn ili 0,2 % viSe od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.974.907,00 1.896.646,00 96,0
2. Materijalni rashodi 4.244.986,00 4.195.039,00 98,8
3. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 47.367,00 9.083,00 19,2
Ukupno 6.267.260,00 6.100.768,00 97,3
ViSak prihoda 191.779,00 0,00 -

Manjak prihoda 0,00 536.406,00

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 4.195.039,00 kn ili 68,8 % i
rashodi za zaposlene u iznosu 1.896.646,00 kn ili 31,1 % ukupno ostvarenih rashoda.
Drugi rashodi se odnose na nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.083,00 kn ili 0,1 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plaée u iznosu 1.611.834,00 kn,
doprinose na place u iznosu 224.714,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu
60.098,00 kn. Plac¢e zaposlenika Kazalista tijekom 2013. su obracunavane u skladu s
Pravilnikom o radu iz 2010. te izmjenama i dopunama iz 2012. i travnja 2013. kojim je,
izmedu ostaloga, utvrdena osnovica za obracun place u iznosu 3.097,50 kn. Pravilnik o
radu nije uskladen s Kolektivnim ugovorom za zaposlene u ustanovama kulture Grada iz
svibnja 2013., kojim je utvrdena osnovica za obracun place u iznosu 3.100,00 kn, sto je za
3,50 kn viSe od osnovice utvrdene Pravilnikom, odnosno osnovice koju je primjenjivalo
Kazaliste tijekom 2013. Prema odredbama Kolektivhog ugovora, Kazaliste je bilo obvezno
uskladiti Pravilnik o radu s odredbama Kolektivnhog ugovora u roku od 30 dana od
njegovog stupanja na snagu, te je od svibnja 2013. trebalo obracunavati place uz primjenu
osnovice u iznosu 3.100,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 4.195.039,00 kn se odnose na rashode za
usluge u iznosu 2.785.019,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 767.257,00 kn,
materijal i energiju u iznosu 431.894,00 kn te ostale rashode poslovanja (reprezentacija,
premije osiguranja, naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, ¢lanarina i drugo) u
iznosu 210.869,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge su ostvareni za
intelektualne i osobne usluge u iznosu 2.009.447,00 kn, od Cega se na rashode za
naknade ispla¢ene putem ugovora o autorskom djelu odnosi 1.172.755,00 kn, rashode za
naknade isplacene putem ugovora o djelu 290.973,00 kn i drugo 545.719,00 kn.
Zaklju¢eno je 97 ugovora o autorskom djelu i 121 ugovor o djelu, od ¢ega s vanjskim
izvrSiteljima 197 i zaposlenicima 21 ugovor. Ugovori o djelu su najveéim dijelom
zaklju€ivani za sudjelovanje u radu KazaliSnog vije¢a, poslove u racunovodstvu, pravno
savjetovanje, Sminkanje, izvodenje radionica, Sivanje, poslove inspicijenta te poslove
garderobijerke. Ugovori o autorskom djelu su najve¢im dijelom zaklju€ivani za
osmisljavanje i umjetniCko fotografiranje za potrebe propagandnih materijala,
osmisljavanje, aranZziranje i izvodenje dionice za glazbeni instrument za potrebe izvodenja
dramsko-scenskih djela, osmiSljavanje scenografije za predstave te osmiSljavanje i
pripremu radionice iz podrucja likovne umjetnosti. Rashodi za naknade c¢lanovima
KazaliSnog vije¢a su za 2013. ostvareni u iznosu 44.810,00 kn (po ¢lanu mjese¢no u neto
iznosu 500,00 kn).
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Manjak prihoda za 2013. iznosi 536.406,00 kn, Sto s prenesenim viSkom prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 30.239,00 kn &ini manjak prihoda za pokrice u sljedeéem
razdoblju u iznosu 506.167,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 318.667,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rber g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 160.827,00 105.039,00 65,3

1.1. | Gradevinski objekti 33.483,00 29.947,00 89,4

1.2. | Oprema 110.203,00 58.255,00 52,9

1.3. | Druga nefinancijska imovina 17.141,00 16.837,00 98,2

2. Financijska imovina 140.273,00 213.628,00 152,3

2.1. | PotraZivanja od zaposlenih 6.338,00 0,00 -

2.2. | PotraZivanja za prihode poslovanja 133.935,00 213.628,00 159,5

Ukupno imovina 301.100,00 318.667,00 105,8

3. Obveze 5.741,00 552.385,00 -
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 5.741,00 550.886,00
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 1.499,00

4. Vlastiti izvori 295.359,00 | -233.718,00 -

Ukupno obveze i vlastiti izvori 301.100,00 318.667,00 105,8

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2013. u odnosu na pocetak godine je
manja za 55.788,00 kn ili 34,7% radi obavljenog rashodovanja opreme i ispravka
vrijednosti. Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2013. se odnosi na vrijednost
uredskih objekata.

Vrijednost opreme koncem 2013. se odnosi na uredsku opremu i namjestaj,
komunikacijsku opremu, opremu za odrzavanje i zastitu te opremu za ostale namjene.

Potrazivanja iskazana koncem 2013. u iznosu 213.628,00 kn su veca za 73.355,00
kn ili 52,3 % u odnosnu na pocetak godine i dospjela su u cijelosti. Vrijednosno
najznacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja od zakupa poslovnog prostora
(kazaliSna kavana), koja su koncem 2013. iznosila 193.228,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (listopad 2014.) su naplacena potrazivanja u iznosu 10.000,00 kn.

Obveze iskazane koncem 2013. u iznosu 552.385,00 kn su veée za 546.644,00 kn
u odnosu na pocetak godine. Vrijednosno najznacajnije su obveze za materijalne rashode
u iznosu 514.159,00 kn, od Cega se na obveze za sluzbena putovanja zaposlenika i
vanjskih suradnika odnosi 228.978,00 kn, intelektualne i osobne usluge 131.163,00 kn te
ostale obveze za materijalne rashode 154.018,00 kn. Ukupne obveze koncem 2013. su
dospjele. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2014.) su podmirene obveze u iznosu
338.935,00 kn.
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Koncem 2013. vlastiti izvori su iskazani u negativnom iznosu (- 233.718,00 kn) jer
su obveze u iznosu 552.385,00 kn vecCe za navedeni iznos od vrijednosti imovine koja je
iskazana u iznosu 318.667,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Kazalista.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Kazalista. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika su koriStene objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjesStaji vezani uz poslovanje Kazalista.
Obavljeni su razgovori s vrSiteljicom duznosti ravnateljice i drugim zaposlenicima u svrhu
obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
KazaliSta za 2004., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Kazalistu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
ustrojavanje evidencije koristenja sluzbenog vozila i evidentiranje rashoda na temelju
nastanka poslovnog dogadaja u skladu s propisima.

Revizijom za 2013. je utvrdeno da nije postupljeno po danim nalozima.

Kazaliste je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1. Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

1.1. U planiranju i raCunovodstvenom poslovanju KazaliSte je u obvezi primjenjivati
propise koji ureduju proracunsko racunovodstvo.

- Planiranje

Financijski plan KazaliSta za 2013. je donesen u studenome 2012. kojim su
planirani prihodi i rashodi u iznosu 6.967.000,00 kn. Financijski plan je razraden po
programima, aktivnostima i projektima te izvorima financiranja kako je propisano
odredbama Zakona o proracunu. U travnju 2013. su donesene izmjene i dopune
financijskog plana kojima su rashodi planirani po programima, aktivnostima i
projektima u iznosu 6.086.000,00 kn, Sto je za 881.000,00 ili 12,6 % manje od
financijskog plana, dok prihodi nisu planirani. Odredbom ¢&lanka 17. Zakona o
proracunu je propisano da financijski plan proracunskih korisnika Cine prihodi i
primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata. KazaliSnom vijeCu nisu dostavljene na usvajanje izmjene i dopune
financijskog plana. Godi$nji program rada za 2013. je izraden ali takoder nije
dostavljen KazaliSnom vije¢u na usvajanje. Odredbama clanka 32. Zakona o
kazalistima je propisano da kazaliSno vijeCe na prijedlog ravnatelja usvaja godisnji
program rada i razvoja javnog kazalista te financijski plan.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjenama i dopunama financijskog plana planirati
prihode te dostaviti KazaliSnom vije¢u na usvajanje izmjene i dopune financijskog
plana i godiSnjeg programa rada.

- Poslovne knjige

Kazaliste je proraCunski korisnik i posluje preko jedinstvenog raCuna riznice
proracuna Grada i prora¢unskih korisnika. Vode se propisane poslovne knjige, osim
evidencije koriStenja sluzbenog vozila, evidencije ugovora o djelu i autorskih
ugovora te evidencije potrazivanja za Clanarine polaznika u kojoj bi se evidentirali
popisi polaznika i pratila naplata ¢lanarina dramske radionice i pjevackog zbora.

Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11), propisano je da su pomoc¢ne knjige analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Nadalje, propisano
je da proracunski korisnici vode, izmedu ostaloga, evidenciju koriStenja sluzbenih
vozila i druge pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.
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Prihodi od prodaje ulaznica za dvije gostujuce predstave su evidentirani u iznosu
12.888,00 kn, od ¢ega za jednu predstavu u iznosu 11.500,00 kn, a za drugu
predstavu u iznosu 1.388,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni na temelju dva
ugovora zaklju¢ena s pravnim osobama (gostuju¢e kazaliste i plesna udruga)
kojima je odredeno da KazaliSte obavlja prodaju ulaznica za gostujuce predstave te
da dio prihoda od prodanih ulaznica u visini 2/3 ostvarenih prihoda pripada pravnim
osobama, a 1/3 Kazalistu. Ugovorima nije odreden nacin isplate pravnim osobama.
Za jednu gostujuéu predstavu sastavljen je obracun iz kojeg je vidljivo da su
prodane ulaznice u iznosu 34.500,00 kn od ¢ega je dio u iznosu 11.500,00 kn (1/3
prihoda), koji prema ugovoru pripada Kazalistu evidentiran u poslovnim knjigama
Kazalista. Ostatak prihoda u iznosu 23.000,00 kn, koji prema ugovoru pripada
gostuju¢éem kazaliStu, nije evidentiran u poslovnim knjigama u okviru prihoda.
Navedena sredstva su u gotovini predana gostujuéem kazalistu. Za drugu gostujucu
predstavu, za koju su evidentirani prihodi u iznosu 1.388,00 kn nije sastavljen
obracun te nije vidljivo koliko su ostvareni ukupni prihodi od prodanih ulaznica. S
obzirom da Kazaliste obavlja prodaju ulaznica, sve prihode od prodanih ulaznica je
trebalo evidentirati u poslovnim knjigama u okviru prihoda, a pla¢anje drugoj
pravnoj osobi u okviru rashoda. Plac¢anje pravnim osobama treba obavljati preko
Ziro raCuna na temelju obraCuna iz kojih je vidljiv ukupni iznos prihoda te dio
prihoda koji pripada pravnoj osobi i dio prihoda koji pripada Kazalistu.

Dio rashoda nije evidentiran uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja. U poslovnim knjigama za 2013. su evidentirani rashodi i obveze
koji se odnose na 2012. u iznosu 102.300,00 kn (ugovori o autorskom djelu u
iznosu 41.184,00 kn, ugovori o djelu u iznosu 29.477,00 kn te ostali rashodi za
najam vozila, telefon, elektricnu energiju i drugo u iznosu 31.639,00 kn). Nadalje,
rashodi i obveze koji se odnose na 2013. u iznosu 132.003,00 kn (usluge u iznosu
69.323,00 kn, ugovori o autorskom djelu i ugovori o djelu u iznosu 62.680,00 kn)
nisu evidentirani u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2013. Navedeni
rashodi i obveze su evidentirani u poslovnim knjigama za 2014. Odredbama ¢lanka
21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu je propisano da
se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod
uvjetom da se mogu izmijeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
placanju.

Takoder, vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine nije uskladena u analitiCkoj
evidenciji i glavnoj knjizi. Koncem 2013. nabavna vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i iskazana u financijskim
izvjeStajima u iznosu 2.037.291,00 kn, a u analitickoj evidenciji u iznosu
2.161.468,00 kn, &to je viSe za 124.177,00 kn ili 6,1 %. U KazaliStu je ustrojena
analitiCka evidencija dugotrajne imovine iz koje se vidi ukupna nabavna vrijednost,
ispravak vrijednosti i sadasnja vrijednost imovine po pojedinim vrstama bez opisa,
koliCine i pojedinacne vrijednosti imovine unutar pojedine skupine.

U dokumentaciji KazaliSta se nalazi dio analiticke evidencije za dugotrajnu imovinu
koja je rashodovana iz koje se vidi vrsta, koli€ina i pojedina¢na vrijednost (nabavna i
otpisana) dijela imovine. Prema izjavi voditeljice racunovodstva, navedena
analitiCka evidencija po pojedinoj vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine je ustrojena za
svu dugotrajnu nefinancijsku imovinu, ali se ne moze dati na uvid, jer je vodena u
posebnom racunalnom programu kojem nije moguce pristupiti zbog zastarjelosti
programa.
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Takoder, iz dokumentacije nije vidljivo po kojim stopama je obavljen obracun
ispravka vrijednosti koji je evidentiran u glavnoj knjizi u iznosu 61.534,00 kn.
Odredbama €lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
je propisano da su pomocne knjige analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki te da se analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine vodi po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Odredbama clanka 20. navedenog Pravilnika je
propisano da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjecnim godisSnjim
stopama linearnom metodom koje su njegov sastavni dio.

Za obavljanje redovne djelatnosti KazaliSte koristi kazaliSnu zgradu i poslovni
prostor u vlasniStvu osnivaCa te poslovni prostor na kojem Grad ima pravo
koristenja. S osnivaem nisu uredeni odnosi u vezi KkoriStenja i raspolaganja
navedenih nekretnina. Odredbama c¢lanka 18. Zakona o kazalistima (Narodne
novine 71/06, 121/13 i 26/14) je propisano da osnivaci javnih kazalista medusobna
prava i obveze glede osiguranja sredstava i svih ostalih pitanja vezanih uz njihov
rad ureduju aktom o osnivanju, statutom i medusobnim ugovorom.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidencije koriStenja sluzbenog vozila,
ugovora o djelu i autorskih ugovora te evidenciju ¢lanarina polaznika dramske
radionice i pjevackog zbora. Nalaze se evidentirati prihode, rashode i obveze u
skladu s modificiranim raunovodstvenim nacelom u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze se uskladiti
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi te
voditi analitiCcku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine na nacin koji
omogucuje uvid u imovinu pojedinacno po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Drzavni ured za
reviziju nalaze s osnivaem urediti medusobna prava i obveze u vezi koriStenja i
raspolaganja nekretninama koje su dodijeljene Kazalistu na koristenje za obavljanje
redovne djelatnosti, te urediti nacin evidentiranja navedenih nekretnina u poslovnim
knjigama u svrhu objektivhog iskazivanja vrijednosti imovine u konsolidiranim
financijskim izvjestajima.

- Popis imovine i obveza

Odluka o obavljanju popisa imovine i obveza i imenovanju povjerenstva za
obavljanje popisa imovine i obveza koncem 2013. nije donesena te nije obavljen
popis imovine i obveza. U poslovnim knjigama je za 2013. je evidentirano
rashodovanje opreme u iznosu 22.460,00 kn na temelju obraCuna uz koji su
priloZzene analitiCke evidencije za imovinu koja je rashodovana iz koje se vidi vrsta,
koli¢ina i pojedinac¢na vrijednost (nabavna i otpisana) imovine. Odluka ravnateljice
o rashodovanju navedene imovine nije donesena. Odredbama ¢lanka 15. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu je propisana obveza obavljanja
popisa imovine i obveza na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance. Odredbom ¢lanka 16. navedenog Pravilnika je propisano da povjerenstvo
za popis oshiva cCelnik proracunskog korisnika koje nakon obavljenog popisa
sastavlja izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja. Nadalje je propisano
da cCelnik proracunskog korisnika na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista
odlucuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih
viSkova, otpisu nenaplativin i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sithog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za
manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i slicno.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljanje popisa imovine i obveza, te rashodovanje
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su financijski izvjestaji te izvjeSée o radu za 2013. koje je u rujnu 2014.
prihvatio osniva¢. Navedena izvjeS¢a nisu dana na razmatranje i usvajanje
KazaliSnom vijeCu. lzvjeS¢e o ostvarenju protekle kazaliSne sezone nije izradeno.
Kazalisno vijece je raspravljalo i usvojilo financijsko i programsko izvjeS¢e Kazalista
za razdoblje od sije€nja do rujna 2013. dok nije raspravljalo i usvojilo financijsko i
programsko izvjeSce KazaliSta za razdoblje od sije€nja do ozujka 2013., od sijeCnja
do lipnja 2013. i godiSnje programsko i financijsko izvjesce.

Odredbom c¢lanka 33. Zakona o kazaliStima je propisano da je ravnatelj duzan
kazaliSnom vijeCu tromjeseCno podnositi izvie§¢a o ostvarenju programskog i
financijskog poslovanja.

Takoder je propisano da kazaliSno vijeCe razmatra i usvaja godiSnje programsko i
financijsko izvjeS¢e, kao i izvjeS¢e o ostvarenju protekle kazaliSne sezone te je
duzno pisano izvijestiti osnivata o razlozima usvajanja, odnosno neusvajanja
izvieS¢a. Odredbom ¢lanka 27. Statuta je odredeno da Kazalidno vijeCe, izmedu
ostalog, razmatra i usvaja programska i financijska izvjeS¢a ravnatelja. Kazaliste je
za 2013. iskazalo manjak prihoda u iznosu 536.406,00 kn, Sto s prenesenim viSkom
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 30.239,00 kn Cini manjak prihoda za pokrice
u sljede¢em razdoblju u iznosu 506.167,00 kn. Obveze su koncem 2013. iskazane
u iznosu 552.385,00 kn i u cijelosti su dospjele. Program mjera za pokrice manjka
prihoda i o naCinu podmirenja obveza nije donesen.

Drzavni ured za reviziju nalaZze podnoSenje KazaliSnom vijeéu tromjesecnih i
godiSnjeg izvjeS¢a o ostvarenju programskog i financijskog poslovanja te izvje$¢a o
ostvarenju protekle kazaliSne sezone u skladu s odredbama Zakona o kazalistima.
Nadalje, s obzirom na visinu manjka prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju te
visinu obveza, predlaze se donijeti odluku o naCinu pokri¢a manjka prihoda, te voditi
racuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje poslovanje
Kazalista.

Vezano uz planiranje KazaliSte u ocitovanju navodi da su izmjene i dopune
financijskog plana za 2014., te financijski plan za 2015. i njegove izmjene i dopune,
prema odredbama Clanka 32. Zakona o kazalistima, dostavljene KazaliSnom vijecu
na razmatranje i na usvajanje. Vezano za evidenciju koriStenja sluzbenog vozila
navodi da se od 2014. vodi putem knjige putnih naloga, te se svaki putni nalog
odobrava potpisom ravnateljice ili rukovoditelja tehnike, koji je opunomocen od
strane ravnateljice za izdavanje putnih naloga prema potrebama poslovanja.
Nadalje, navodi da je od 2014. ustrojena analiticka evidencija potraZivanja od
polaznika dramskih radionica i djecjeg zbora. Vezano za evidencije ugovora o djelu
i ugovora o autorskom djelu Kazaliste u ocCitovanju navodi da se vode pomocne
evidencije u tajniStvu Kazalista te da se svaki ugovor obiljeZzava rednim brojem kroz
tekucu godinu, medutim, oznakom nisu odvojeni ugovori o autorskom djelu od
ugovora o djelu s obzirom na nedostatak oznake obiljeZavanja dokumenata prema
Pravilniku o arhivskoj gradi Cija je izrada u tijeku.
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Nadalje navodi da se ugovorima kojima se ureduju uvjeti gostovanja od 2014.
ugovaraju u realnoj visini cijene navedene predstave ili usluge a poslovanje se
iskljucivo obavlja putem Zziro racuna Kazalista i ustanove s kojom je zakljuCen
ugovor. Kazaliste obrazlaze da je financijska konstrukcija poslovanja Kazalista za
2014. zaklju¢ena do 31. sije¢nja 2015., te da su prema odredbama c¢lanka 21.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu knjizenja provedena
do navedenog datuma prema sklopljenim ugovorima i racunima sukladno
narudzZbenicama. Vezano uz koriStenje zgrade i poslovnih prostora koji su u
vlasnistvu Grada istiCe da nisu rijeSeni medusobni odnosi izmedu Kazalista i Grada
ali da je tijeku izrada potrebne dokumentacije. Kazaliste prihvaca nalaz Drzavnog
ureda za reviziju vezan uz popis imovine i obveza te navodi da je za 2014.
donesena odluka o obavljanju popisa imovine i obveza i odluka o imenovanju
povjerenstva za popis prema ¢lanku 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koje nisu uspjesno realizirane. Nadalje, navodi da su
tromjesecni programski i financijski izvjestaji (od 1. sijecnja do 31. ozujka, od 1.
sijeCnja do 30. lipnja i od 1. sijecnja do 30 rujna) prema odredbama clanka 33.
Zakona o kazaliStima od 2014. dani na razmatranje i usvajanje KazaliSnom vijecu, a
godisnje programsko i financijsko izvjeS§¢e za 2014. je takoder prema odredbama
Clanka 27. Statuta KazaliSta dano na razmatranje i usvajanje KazaliSnom vijecu.
Nadalje, navodi da se slaze da programsko i financijsko izvjeS§¢e o izvrSenju
kazaliSne sezone (od 1. rujna do 31. svibnja) nije dano na dnevni red sjednica
Kazalisnog vijeca $to je bila praksa i u 2014.

Prihodi

Prihodi za 2013. su ostvareni u iznosu 5.564.362,00 kn. Odnose se na prihode iz
prorauna u iznosu 4.812.982,00 kn ili 86,5 %, prihode od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
468.244,00 kn ili 8,4 % i druge prihode (od pruzenih usluga i od donacija te pomoci
od subjekata unutar opéeg proracuna) u iznosu 283.136,00 kn ili 5,1 % ukupno
ostvarenih prihoda. Nepravilnosti su utvrdene kod prihoda od prodaje ulaznica
(evidentirane u okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada) i prihoda od davanja u zakup kazaliSne dvorane
(evidentirane u okviru drugih prihoda).

Prihodi od prodaje ulaznica su ostvareni za 2013. u iznosu 397.834,00 kn. KazaliSte
je ustrojilo evidenciju o broju prodanih, poklonjenih i neprodanih ulaznica za
pojedinu predstavu, a nije ustrojilo evidenciju ulaznica iz koje bi bila vidljiva ukupna
kolicina nabavljenih te prodanih, neprodanih i besplatnih ulaznica po wvrsti i
vrijednosti tijekom godine. Uvidom u evidenciju ulaznica za pojedine predstave je
utvrdeno da je, primjerice kod Sest izvedenih predstava, od ukupno 1 878 ulaznica
prodano 877 ulaznica, besplatno dodijeljeno 457 ulaznica te nije prodano 544
ulaznice. KazaliSte nije utvrdilo kriterije za dodjelu besplatnih ulaznica.

Prihodi od davanja u zakup kazaliSne dvorane su ostvareni u iznosu 24.453,00 kn.
KazaliSna dvorana je dana u zakup na temelju odluke o zakupu kazaliSnog prostora
I opreme s popisom prostora i opreme te cjenikom, koju je donijela ravnateljica u
sije€nju 2012. Kriteriji za davanje na koristenje kazaliSne dvorane bez naknade nisu
utvrdeni, a tijekom 2013., na temelju pet ugovora, KazaliSte je dalo na koriStenje
kazaliSnu dvoranu bez naknade udrugama i trgovackom drustvu.
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Potrazivanja za zakup poslovnog prostora (kazaliSha kavana) su koncem 2013.
iznosila 193.228,00 kn. Navedena potrazivanja se odnose na razdoblje od svibnja
2011. do studenoga 2013. Za navedena potrazivanja su tijekom 2013. slane
opomene te je u veljaCi 2014. zaklju€ena izvansudska nagodba izmedu Kazalista i
zakupnika. U izvansudskoj nagodbi je navedeno da Ce se potraZivanja naplatiti kroz
novi ugovor o zakupu poslovnog prostora koji je takoder zaklju¢en u veljaci 2014. i
kojim je utvrdeno da ¢e se ugovorena mjeseCna naknada za zakup u iznosu
4.680,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) uvecavati za dio potrazivanja iz
izvansudske nagodbe u iznosu 1.170,00 kn dok se ne naplate u cijelosti. Do
vremena obavljanja revizije (listopad 2014.) potrazivanja za prihode od davanja u
zakup poslovnog prostora koja su iznosila 212.240,00 kn nisu naplacena niti su
poduzete dalje raspolozive mjere naplate potrazivanja. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu, proracunski korisnici su odgovorni za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun.
PaZnju valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti pomoc¢nu evidenciju ulaznica te utvrditi
kriterije za dodjelu besplatnih ulaznica i davanja na koristenje poslovnih prostora
bez naknade. Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati raspolozZive mjere naplate
potrazivanja za prihode od davanja u zakup poslovnog prostora.

Kazaliste u ocitovanju navodi da je u tijeku izrada pomocne evidencije na razini
tekuce godine o broju prodanih ulaznica, broju ulaznica uz odobrene popuste, te
broju neprodanih i poklonjenih ulaznica, a da kriteriji za dodjelu besplatnih ulaznica
jo$ nisu specificirani. Nadalje, navodi da su odluke o najmu i koriStenju dvorane
donesene u srpnju 2014. i da se pravni odnosi izmedu Kazalista i organizatora
reguliraju putem ugovora. Istice da je cijena najma utvrdena cjenikom koji je
usvojen na sjednici KazaliSnog vijeca, a osnovni Kriterij je podjela programa na
komercijalne, humanitarne i kulturne od opceg dobra. Takoder, navodi da se za
potrebe komercijalnih programa dvorana daje u najam (naplata sukladno cjeniku), a
za humanitarne programe i programe od opceg kulturnog dobra dvorana se ustupa
na koriStenje bez naknade (uz pokrivanje troSkova vanjskih sluzbi), dok se
organizatorima komercijalnih programa dvorana ustupa na koriStenje bez naknade
na osnovi pismene odluke Grada. Isto tako navodi da se pokazala potreba za
detaljnijom specifikacijom programa i da je u tijeku dorada kriterija za koriStenje i
najam kazaliSne dvorane. Vezano uz naplatu potrazivanja KazaliSte u ocitovanju
navodi da su potraZivanja za zakup poslovnog prostora pravno ustrojena putem
nagodbe zaklju¢ene 7. veljace 2015. izmedu Kazalista i zakupnika.

Rashodi

Rashodi su u 2013. ostvareni u iznosu 6.100.768,00 kn. Odnose se na materijalne
rashode u iznosu 4.195.039,00 kn ili 68,8 %, rashode za zaposlene u iznosu
1.896.646,00 kn ili 31,1 % i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
9.083,00 kn ili 0,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti su utvrdene kod
rashoda za naknade ¢lanovima KazaliSnog vije¢a i naknada za prijevoz na posao i s
posla evidentirane u okviru materijalnih rashoda.
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U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za naknade ¢lanovima
KazaliSnog vije¢a u iznosu 44.810,00 kn. Tijekom 2013. navedene naknade su
ispla¢ivane na temelju ugovora o djelu zaklju€enih izmedu ravnateljice Kazalista i
Clanova KazaliSnog vijeCa, kojima je utvrdena mjeseCna naknada u neto iznosu
500,00 kn po €¢lanu. Odredbama c&lanka 31. Zakona o kazalistima i Clanka 28.
Statuta KazaliSta je propisano da €lanovi kazaliSnog vije¢a imaju pravo na nov€anu
naknadu za svoj rad u visini koju odredi osnivaC i koja se isplaéuje na teret
osnivaCa. Odluka osnivaCa o visini naknade cClanovima KazaliSnog vijeca nije
donesena.

Rashodi za naknade za prijevoz na posao i s posla su ostvareni u iznosu 71.618,00
kn. Navedene naknade su isplacivane pojedinim zaposlenicima u mjese¢nim
iznosima od 200,00 kn do 480,00 kn. Nacin na koji se utvrduje visina naknada za
prijevoz na poslao i s posla zaposlenicima (prema cijeni pojedinacne, mjesec¢ne ili
godisSnje prijevozne karte) nije utvrden. 1z dokumentacije KazaliSta nije vidljivo na
temelju Cega su utvrdene i obavljene isplate navedenih naknada. Odredbama
Kolektivhog ugovora za zaposlene u kulturi Grada (koji se primjenjivao od svibnja
2013. do konca 2013.) je propisano da zaposlenik ima pravo na naknadu troSkova
prijevoza na posao i s posla mjesnim, odnosno medumjesnim javnim prijevozom u
visini stvarnih izdataka prema cijeni pojedinacne, mjeseCne odnosno godisnje
prijevozne karte. Odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu je propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obraCunavati naknade za rad ¢lanovima KazaliSnog
vije¢a u skladu s odredbama Zakona o kazalistima. Predlaze se utvrditi nacin
obraCuna naknade za prijevoz na poslao i s posla zaposlenicima (dnevna,
mjesecna, godisnja karta ili sli¢no).

Kazaliste u ocitovanju navodi da se slaZze s nalazom DrZzavnog ureda za reviziju da
nije donesena odluka o visini naknade ¢lanovima KazaliSnog vijeca i da nije utvrden
nacin na koji se odreduje visina naknada za prijevoz na posao i s posla.

Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave za 2013. i objavljen je na internetskim stranicama
KazaliSta. Procijenjena vrijednost nabave, bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
1.023.200,00 kn, od Cega hotelskih usluga u iznosu 424.000,00 kn i bagatelne
nabave (nabava procijenjene pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn do 9.
prosinca 2013., odnosno 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za
radove od 10. prosinca 2013.) u iznosu 599.200,00 kn. U 2013. je proveden jedan
postupak nabave iz Dodatka Il. B za hotelske usluge za potrebe Medunarodnog
djeCjeg festivala te je donesena odluka o odabiru ponude u iznosu 370.700,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Nakon provedenog postupka javne nabave nije
zaklju€en ugovor. Nabavljene su hotelske usluge od izabranog ponuditelja u iznosu
396.852,00 kn.
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Odredbama Clanka 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i
143/13) je izmedu ostalog propisano da je ugovor o javnoj nabavi naplatni ugovor
sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili viSse ponuditelja i jednog ili viSe
narucitelja i Ciji je predmet nabave izvodenje radova, isporuka robe ili pruzanje
usluga. Odredbom C¢lanka 96. stavka 2. navedenog Zakona je propisano da se
odlukom o odabiru odabire najpovoljnija ponuda ponuditelja s kojim ¢e se sklopiti
ugovor o javnoj nabavi, a odredbom ¢lanka 99. stavka 2. istog Zakona, propisano je
da izvrSnosc¢u odluke o odabiru nastaje ugovor o javnoj nabavi.

Kazaliste ne vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i ne
objavljuje ga na svojim internetskim stranicama. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma za 2014. nije objavljen do vremena obavljanja revizije (studeni
2014.). Odredbom clanka 21. Zakona o javnoj nabavi je propisano da je narucitelj
obvezan voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te podatke iz
registra azurirati najmanje svakih Sest mjeseci. Narucitelj je obvezan objauviti
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na internetskim stranicama te
je nakon prve objave registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma duzan
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave dostaviti
podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen registar te mu dostaviti
svaku kasniju izmjenu tih podataka.

Takoder, KazaliSte nije sastavilo izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2013. Odredbama
Clanka 181. Zakona o javnoj nabavi je propisano da je narucitelj obavezan do 31.
ozujka svake godine izraditi izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCivati ugovor o javnoj nabavi, voditi registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objaviti ga na svojim internetskim
stranicama te izraditi izvjeS¢e o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Kazaliste u ocCitovanju navodi da se slaZze da nije voden registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma i da nije objavijen na internetskim stranicama Kazalista.
Nadalje, navodi da je u 2015. angaZirana licencirana osoba za vodenje javhe
nabave (zaposlenik Grada) kako bi zapoceli s pozitivnom praksom javne nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Kazalista za 2013. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom za 2004., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na evidenciju
koriStenja sluzbenih vozila i evidentiranje rashoda na temelju nastanka
poslovnog dogadaja, ponovljene su i u 2013.

- U pojedinim slu€ajevima rashodi i obveze nisu evidentirani na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (rashodi u iznosu 102.300,00 kn koji se odnose na 2012. su
evidentirani u 2013., a rashodi u iznosu 132.003,00 kn koji se odnose na 2013.
nisu evidentirani u poslovnim knjigama za 2013.). Nadalje, u poslovnim knjigama
za 2013. nisu evidentirani prihodi od prodanih ulaznica koji pripadaju gostuju¢em
kazaliStu za izvodenje jedne predstave u iznosu 23.000,00 kn i rashodi vezani
za isplatu navedenih sredstava gostujuéim kazalistima. Vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine u analitickoj i sintetickoj evidenciji nije uskladena. U
glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjeStajima je koncem 2013.
iskazana nabavna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u iznosu
2.037.291,00 kn, a u analiti¢koj evidenciji u iznosu 2.161.468,00 kn, Sto je vise
za 124.177,00 kn ili 6,1 %. Popis imovine i obveza nije obavljen, a za rashod
opreme evidentirane u iznosu 22.460,00 kn nije donesena odluka ravnateljice.
Kazaliste je iskazalo manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu
506.167,00 kn. Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 552.385,00 kn i u
cijelosti su dospjele. Program mjera za pokrice manjka prihoda i nacinu
podmirenja obveza nije donesen. (tocka 1. Nalaza)

- Potrazivanja za prihode od davanja u zakup poslovnog prostora (kazaliSna
kavana) koncem 2013. su iznosila 193.228,00 kn. Za navedena potrazivanja su
tijekom 2013. slane opomene te je u veljaCi 2014. zakljuCena izvansudska
nagodba. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2014.) potraZivanja po
navedenoj izvan sudskoj nagodbi nisu naplac¢ena a druge raspolozive mjere
naplate navedenih potrazivanja nisu poduzimane. (tocka 2. Nalaza)

- Nakon provedenog postupka javne nabave za nabavu hotelskih usluga za
potrebe Medunarodnog djeCjeg festivala nije zakljuen ugovor §to je obveza
propisana Zakonom o javnoj nabavi. Registar ugovora i okvirnih sporazuma
tijekom 2013. nije voden i izvjeS¢e o javnoj nabavi nije sastavljeno. (toCka 4.
Nalaza)
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KazaliSte je javna ustanova u kulturi Ciji je osnivaC Grad. Djelatnost Kazalista je
priprema i organizacija te javno izvodenje dramskih, glazbeno-scenskih, lutkarskih i
drugih scenskih djela te obavljanje drugih djelatnosti. Djelatnost KazaliSta je i
organizacija Medunarodnog djegjeg festivala u Sibeniku. Sredstva za rad Kazalista
osiguravaju se u proradunu osniva¢a, drzavnom proradunu, proradunu Sibensko-
kninske Zupanije, te prodaje ulaznica i drugih prihoda. Koncem 2013. Kazaliste je
imalo 20 zaposlenika od Cega Sest kazaliSnih umjetnika. U 2013. i do 16. travnja
2014. ravnateljica Kazalista je bila Nera Gojanovi¢ Kljaji¢, a od 17. travnja 2014. i u
vrijeme obavljanja revizije vrSiteljica duznosti ravnateljice KazaliSta je Maja Trlaja.
Prihodi su ostvareni u iznosu 5.564.362,00 kn, a rashodi u iznosu 6.100.768,00 kn.
Manjak prihoda za 2013. iznosi 536.406,00 kn, $to s prenesenim viSkom prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 30.239,00 kn cCini manjak prihoda za pokrice u
sljedecem razdoblju u iznosu 506.167,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi iz
proracuna u iznosu 4.812.982,00 kn ili 86,5 %. PotraZivanja iskazana koncem 2013.
u iznosu 213.628,00 kn su veca za 73.355,00 kn ili 52,3 % u odnosnu na pocetak
godine i dospjela su u cijelosti. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2014.)
naplaéena su potrazivanja u iznosu 10.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
materijalni rashodi u iznosu 4.195.039,00 kn ili 68,8 % i rashodi za zaposlene u
iznosu 1.896.646,00 kn ili 31,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Obveze iskazane
koncem 2013. u iznosu 552.385,00 kn su vece za 546.644,00 kn u odnosu na
poCetak godine i dospjele su u cijelosti. Do vremena obavljanja revizije (listopad
2014.) su podmirene u iznosu 338.935,00 kn. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje
se odnose na nepostupanje po nalozima prethodne revizije te racunovodstveno
poslovanje, naplatu potrazivanja i javnu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



